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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
statutului personalului contractual care, in perioada
stirii de alerti, a fost incadrat pe perioada determinata

Analizdnd propunerea legislativa privind reglementarea
statutului personalului contractual care, In perioada starii de alerta,
a fost incadrat pe perioada determinata (b498/26.10.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5322/01.11.2021
si Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D980/02.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si al
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:
pentru personalul din unitatile sanitare cu paturi, serviciile de ambulanta si
directiile de sanatate publica, Incadrat fard concurs pe perioadd determinata,
pe posturi de executie, in perioada stirii de alertd, de a ocupa pe duratd
nedeterminatd acelasi post sau altul din cadrul unitafii in care is1 desfagoard
activitatea, prin promovarea unul examen organizat anterior incetdrii
contractului individual de munca incheiat pe perioadd determinata.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Constitutie Roméniei, republicat, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



3. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor previzute de art.2l din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut ci, ,,/ipsind fisa financiara (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incerid, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reald ™.

S. Mentionam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzutd la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
neexistdnd referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe 5 ani), la impactul asupra sistemului juridic si nici la consultarile
derulate in vederea elabordrii prezentei propuneri.

Precizdm ci, potrivit considerentelor exprimate In Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu
modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], Incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art.l alin.(3) [...]”.

De asemenea, in cadrul aceleiasi decizii, Curtea Constitutionala a
mai retinut ci, ,/ipsind fisa financiard (initiald si reactualizatd) nu se
poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o
sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald”.



6. Semnaldm ca un proiect de ordonantd de urgentd avind aceleasi
titlu si obiect de reglementare si continand solutii legislative identice' a fost
avizat nefavorabil de Consiliul Economic si Social, prin avizul
nr.4977/29.06.2021, cu urmaétoarea motivare: ,persoanele angagjate pe
perioada determinatd au fost angajate printr-o procedurd speciald,
simplificatd, prin derogare de la prevederile legale aplicabile in mod
obisnuit, invocdndu-se argumentul urgentei si caracterul femporar al
angajarii, ambele necesare pentru acceptarea unor astfel de derogdri. Prin
crearea unui concurs accesibil doar acestor persoane, se_introduce o
discriminare fatd de alte persoane interesate, cu efecte permanente (fiind
vizate angajdri pe perioadd nedeterminatd) si fard a fi justificatd de vreo
urgentd, fapt care nu poate fi sustinut. Restringerea bazinului de selectie
prin limitarea persoanelor care au posibilitatea de a participa la concurs
este contrard interesului public de a selecta cele mai competente persoane
pentru angajare, obiectiv care presupune posibilitatea cdt mai multor
persoane de a se inscrie la concurs. Din nota de fundamentare, se intelege
cd acest proiect de act normativ vine si ca urmare a prezumtiei cd
persoanele angajate cu caracter temporar nu s-ar inscrie la concursuri
publice, deschise. Aceastd prezumtie, dacd este corectd, nu poate constitui
un argument legitim pentru crearea unel proceduri de angajare
exclusiviste, deschise doar acestor persoane, din contrd, reprezintd mai
degrabd o confirmare a faptului cd un concurs public este necesar in
vederea asigurdrii angajirii persoanelor cele mai competente™,

7. Analizdnd solutiife normative preconizate prin prezenta
propunere, semnaldm cd acestea urmaresc crearea unei proceduri de
angajare pe duratd nedeterminatd, accesibild doar personalului contractual
de executie care, in perioada starii de alertd, a fost incadrat pe perioada
determinatd, procedurd constdnd in organizarea unor examene exclusiv

I'Semnalam faptul ci la data de 24 funie 2021 Ministerul San#titii a trimis Guvernului Roméniei in vederea
inscrierii pe agenda reuniunii pregititoare un proiect de Ordonanti de urgentd privind reglementarea
statutului personalului contractual care in perioada stirii de alertd a fost incadrat pe perioadé determinati —
a se vedea in acest sens link-ul hitp:/seelesis.gov.ro/legislativ/docs//varfhgi Qenz3bxsmpd82.pdf, proiect
aproape identic cu prezenta propunere legislativd, diferentele constind in principal in rearanjarea
elementelor structurale. Subliniem faptul ¢a respectivul proiect de ordonantd de urgentd care se regiseste la
adresa hitp://sgalegis.gov.ro/legisiativ/idomeniu.php?paging=2&id=13 , nu a fost transmis, pina in prezent,
spre avizare Consiliului Legislativ.
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pentru aceste persoane, pentru ocuparea aceluiasi post sau a altui post
normat s1 vacant din cadrul aceleiasi unitati.

7.1. Referitor la aceste aspecte, iIn primul rind, semnalim c&
propunerea legislativd contravine dispozitiilor art.16 alin.(1) din
Constitutie, referitoare la egalitatea cetatenilor in fata legii, deoarece
instituile o altd modalitate de ocupare a posturilor vacante decat
promovarea unui concurs, oferind acces la anumite posturi din sistemul
bugetar numai pentru persoanele angajate anterior fard concurs, in
perioada starii de alertd, pe duratd determinata, in aceleasi unitati.

Solutia propusd, de organizare a unui examen la care ar urma si
participe exclusiv persoanele mentionate mai sus, instituind un tratament
mai favorabil acestora, este discriminatorie fatd de celelalte persoane
interesate, care indeplinesc cerintele legale pentru ocuparea respectivelor
posturl si care ar fi avut vocatia de a participa la concurs, iar, in médsura
promovarii acestuia, ar fi avut posibilitatea de a le ocupa.

In contextul dat apreciem cd sunt valabile, mutatis mutandis,
considerentele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr.397/2013.
Prin decizia mentionatd, Curtea a retinut ca ,,(...) Se creeazd astfel o
discriminare in ceea ce priveste ocuparea posturilor in invdtamant, in
sensul cd, pentru o anumitd categorie de persoane, aceasta se realizeazd
fard concurs, doar pe baza unei cereri §i aprobdri a consiliului de
administratie sau a senatului universitar, dupd caz” si cd ,,normele
criticate in prezenta cauzd sunt discriminatorii, intrucdt permit
recunoasterea calititii de titular in invatamant de cdtre consiliul de
administrafie §i, respectlv, senatul unmiversitar, intr-o altd modalitate
decdt concursul, la care sunt obligate sd se supund toafe celelalte
persoane care vor sd acceadd pe posturile didactice ca titulari™.

7.2. In al doilea rand, solutiile cuprinse in prezenta propunere aduc
atingere s1 prevederilor art.41 alin.(1) din Constitutie, potrivit cdrora:
wDreptul la muncd nu poate fi ingrddit. Alegerea profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum §i a locului de muncd este liberd”.

Prin aceastd procedurd derogatorie de la dreptul comun, de ocupare
a unui post 1n sistemul bugetar pe durati nedeterminati, fard promovarea
unui concurs, se ingradeste accesul altor persoane la ocuparea
respectivelor posturi, cu toate ci acestea ar Indeplini conditiile cerute de
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natura posturilor si, pe cale de consecintd, se limiteazad posibilitatea
selectéril celor mai competente persoane.

Precizdm ci, potrivit art.30 alin.(1) si (3) din Codul muncii si art.554
alin.(7) din Codul administrativ - norme concordante cu prevederile art.16
alin.(1) coroborat cu art.41 alin.(1) din Constitutie -, ocuparea unui post
vacant sau temporar vacant in cadrul institutiilor st autoritatilor publice,
precum st al altor unitati bugetare se face numai prin concurs sau examen,
dupi caz. Incadrarea in munci se face prin examen numai in cazul in care
la concursul organizat in vederea ocupirili unui post vacant nu s-au
prezentat mai multi candidati.

in plus, in aplicarea dispozitiilor legale invocate mai sus, potrivit
art.2 din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale
imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.286/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, la concursul organizat pentru
ocuparea unui post vacant sau temporar vacant poate participa orice
persoand care indeplineste conditiile generale si conditiile specifice
stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii
contractuale.

De asemenea, regulamentul-cadru mentionat cuprinde o dispozitie
expresd aplicabild personalului medical, respectiv art.4 alin.(3), potrivit
ciruia pentru posturile vacante de asistent medical pot participa la
concurs persoane care indeplinesc conditiile generale si specifice
stabilite prin fisa postului.

7.3. Pe de altd parte, semnaldm ci o mésura referitoare la ocuparea
fard concurs a unor posturi, constituind o restringere a dreptului
fundamental la muncd, se poate dispune numai cu respectarea art.53 din
Constitutie, potrivit caruia ,,Exercifiul unor drepturi sau al unor
libertdti poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se impune, dupd
caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav’. In plus,
wrestrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democratica. Mlsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
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determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

La momentul de fatd, restringerea temporard a unor drepturi si
libertati este reglementatd prin Legea nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile si completérile ulterioare, care referitor la ingradirea
temporard a dreptului Ja munca prevede, laart27 alin.(1),
cd , Institutiile si autoritdtile publice pot angaja personal fard concurs, in
functie de nevoile determinate de prevenirea si combaterea situatiei care
a generat starea de alertd si exclusiv pentru activitdti legate de
aceasta, pentru o duratd determinatd, ce nu poate depdsi 30 de zile de la
data incetarii starii de alertd”. '

De asemenea, semnaldm cd, In prezent, se pot organiza concursuri
pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din unitatile
vizate prin prezentul proiect, deoarece, potrivit art.27 alin.(3) din Legea
nr.55/2020, ,,Pdnd la incetarea stdrii de alertd, in institutiile si autoritdtile
publice se suspendd orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau
functiilor vacante si temporar vacante, cu_exceptia celor prevdzute la
alin.(1) si (2), a posturilor si functiilor vacante din cadrul Ministerului
Sanatdtii si unitatilor aflate in subordinea si coordonarea acestuia, a
posturilor si functiilor vacante din cadrul Casei Nationale de Asigurdri
de Sdndtate si caselor de asigurdri de sdndtate, a posturilor si functiilor
vacante din unititile sanitare publice apartinand ministerelor si
institutiilor cu refele sanitare proprii, astfel cum sunt previzute la art. 4
alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare (...)”.

7.4. In alta ordine de idei, semnalam ci modalitatea propusa pentru
ocuparea unui post in unitdfile vizate, fard organizarea unui concurs,
intrucdt ingrideste accesul oricarui cetitean al Uniunii Europene la
incadrarea Tn muncd este susceptibild sd aduca atingere dreptului
primar si derivat al Uniunii Europene, mai precis, prevederilor art.45 si
46 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - care garanteazi
libera circulatie a lucratorilor in spatiul Uniunii si stabileste obligatia de
eliminare a oricdror discrimindri pe motiv de cetitenie intre lucratorii
cetdteni ai statelor membre ale Uniunii Europene -, art.15 alin.(1) si (2)
din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene - referitoare la
libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la muncd -, precum si
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dispozitiilor art.] si 2 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera
circulatie a lucritorilor in cadrul Uniunii.

8. In altd ordine de idei, in masura in care vor fi remediate aspectele
neconstitutionale semnalate supra, in privinta continutului normativ al
prezentel propuneri, subliniem c nu se respecta art.6, art.13 lit.c) s1 art.22
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevdd ca acestea trebuie s fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
roman.

In acest context, precizim ca solutiile legislative propuse
necesita a fi reconsiderate, dupa cum urmeaza:

8.1. Titlul proiectului nu reflecta sfera destinatarilor reali ai
masurilor preconizate, deoarece se referd generic la personalul contractual
care, In perioada starii de alertd, a fost Incadrat pe perioada determinata,
si nu la personalul din unititile sanitare cu paturi, serviciile de ambulanta
si directille de sandtate publicd, Tncadrat fard concurs pe perioada
determinatd, pe posturi de executie, in perioada stérii de alertd, asa cum
rezultd din art.] alin.(1).

8.2. La textul preconizat pentru art.1 alin.(1), in primul rand, in
absenta unei trimiteri la temeiul legal in baza ciruia au fost angajate pe
perioadd determinatd pe perioada stérii de alertd n unitatile mentionate,
semnaldm lipsa de predictibilitate a normei in ceea ce priveste persoanele
vizate.

In al doilea rand, semnalim ca singura modalitate propusa pentru
ocuparea posturilor pe perioadd nedeterminat este examenul.

Referitor la modalititile de ocupare a posturilor vacante sau
temporar vacante, reiterdm cd, din analiza prevederilor art.30 alin.(1) si
(3) din Codul muncii, art.554 alin.(7) din Codul administrativ, art.l
alin.(1) si (2) din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator
functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice g1 ale art.4 alin.(l) din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr.1.470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind
angajarea §1 promovarea In functii, grade si trepte profesionale a
personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar,
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reiese ca ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin
concurs sau examen, 1ar ocuparea unui post se face prin examen doar in
cazul in care la concursul organizat se prezinti un singur candidat.

Asadar, nu exista posturi care pot fi ocupate exclusiv prin concurs
sau exclusiv prin examen, diferenta dintre cele doud modalititi de ocupare
a posturilor vacante sau temporar vacante constidnd In numdrul
persoanelor care candideaza pentru respectivul post.

8.3. La textul preconizat pentru art.l alin.(2), semnaldm ci
examenul pentru ocuparea posturilor pe perioadd nedeterminata ar urma
s& se organizeze anterior incetdrii contractului individual de munci pe
duratd determinata, adica Inainte de vacantarea postului.

Precizam ca, potrivit prevederilor legale mentionate la observatia de
pcet.7.2, concursurile si examenele se organizeazd doar pentru posturi
vacante sau temporar vacante, asadar dupa vacantarea posturilor.

De asemenea, precizdm cia, potrivit art.10 alin.(1) din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forte1 de muncd, cu modificérile si completirile ulterioare,
angajatorii au obligatia sd comunice agentiilor pentru ocuparea fortei
de muncd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, denumite in
continuare agenfil pentru ocuparea fortei de muncd, in caror razd isi au
sediul, respectiv domiciliul, toate locurile de muncdi vacante, in termen
de 5 zile lucrdtoare de la vacantarea acestora.

Potrivit art.3 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr.174/2002, cu modificirile §i completarile ulterioare, prin sintagma
locuri de muncd vacante, potrivit art. 10 alin.(1) si (3) din lege, se
infelege locurile de muncd devenite disponibile ca_urmare a incetirii
raporturilor de muncd sau de serviciu, precum si locurile de muncd nou-
creaqfte.

8.4. In ceea ce priveste textul de la art.3, referitor la personalul care
a ocupat functii de conducere, semnalim cd acesta este redundant, dat fiind
ca la art.1 alin.(1) se precizeaza cd sunt vizate doar posturile de executie.

8.5. La textul propus pentru art.4, semnalam lipsa de predictibilitate
a normei, determinatd, in primul rdnd, de trimiterea imprecisa la Hotararea
Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii.




In al doilea rand, mentionim ca lipsa de predictibilitate este
accentuata si de folosirea sintagmei ,,la data anularii postului”, deoarece
expresia ,,anularea postului” nu beneficiaza de acceptiune juridica si, in
plus, nu se intelege ce ipotezd este vizatd si in ce conditii ar putea
interveni.

Daci a fost vizata suplimentarea temporard a numarului maxim de
posturi pentru directiile de s@natate publica si serviciile de ambulanta
publice, prevazuta in anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.144/2010, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, prelungita pana la data de 11 aprilie
2022, precizdm ca, la expirarea perioadei de 6 luni prevazute la articolul
unic al Hotararii Guvernului nr.1072/2021, contractele individuale de
munca (pe durata determinatd) vor Inceta prin expirarea termenului pentru
care au fost incheiate, iar posturile vor f1 desfiintate.

In acest context, invederim cd, daca posturile respective vor fi
desfiintate (nu anulate), conform dispozitiilor mentionate supra, nu ar fi
posibil sa fie ocupate anterior desfiintarii deja prevazute, prin incheierea
unui contract individual de muncd pe perioada nedeterminata, in
conditiile prezentei propuneri legislative, ci doar pe baza unui contract de
munca pe duratd determinata.

9. Avand 1n vedere cele expuse supra, propunem reconsiderarea
prezentei propuneri legislative, atat din punctul de vedere al masurilor
efective preconizate, care trebuie sd fie In concordantd cu prevederile
constitutionale si ale dreptului Uniunii Europene, cat si din punctul de
vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, in mod clar si precis, fara echivoc si corect sistematizate, in
acord cu principiului respectarii legilor, prevazut la art.1 alin.(5) din
Constitutie.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr.940/24.11.2021




